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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului

e

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.296/2004 privind Codul consumului
(nr.b588/19.12.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului, cu
adresa XXXV/596/04.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D132 din 05.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea i completarea
Legii nr.296/2004 privind Codul consumului, republicati, cu
modificarile ulterioare, interventiile legislative vizand abrogarea art.43,
precum $1 actualizarea unor definitii §i introducerea unei noi definitii
pentru expresia ,,distributia de bunuri”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnalam ci la Consiliul Legislativ se afld in lucru o propunere
legislativd (nr.b589/19.12.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa XXXV/596/04.02.2020, care vizeazid modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, avind aceiasi initiatori si prin
care se preconizeazd actualizarea definitiei ,,comertului de tip
cashd&carry”, care, in ambele proiecte, are acelasi continut.

Astfel, pentru a se evita eventualele paralelisme in reglementare,
asa cum se prevede la art.16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu



modificdrile si completarile ulterioare, §i pentru adoptarea unor solutii
legislative unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor
propuneri.

3. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate sa fi fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si
cerintele coreldriit cu ansamblul reglementérilor interne, asa cum
prevede art.6 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd
structura instrumentului de prezentare §i motivare, prevazuti la art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, neprezentdnd in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, in special, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor 1n vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi. in plus, nu
exista referiri la impactul socioeconomic, la impactul asupra sistemului
juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare si nici
la consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei prepuneri.

Mentiondm c& In Expunerea de motive initiatorii remarca
inexistenta, in intreaga legislatie nationald, a definitiei expresiei
wdistributie de bunuri de larg consum”, precum si faptul ci nu este
actualizati definitia ,,distribuitorului de bunuri de larg consum™.

Totodats, precizdm ci la pct.1 se propune abrogarea art.43 din
Legea nr.296/2004 privind Codul consumului, republicati, cu
modificérile ulterioare, iar in Expunerea de motive nu se argumenteazi
necesitatea abrogarii acestui articol, nefiind prezentate , cerintele care
reclama interventia legislativa”, asa cum se prevede la art.41 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Semnaldm cé pct.3 al articolului unic prevede o noui definitie a
expresiel ,,distributie de bunuri”, definitie care urmeazi a fi introdusa
la pct.16' din anexa la Legea nr.296/2004 privind Codul consumului,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, iar la pct.4 este actualizatd
definitia termenului ,,distribuitor” de la pct.17 din anexa.

Precizdm cd niciuna dintre aceste definitii nu prevede modificarea
preconizatd in Expunerea de motive, respectiv introducerea unei
definitii pentru notiunea de ,distributie de bunuri de larg consum”,
respectiv actualizarea nofiunii de ,distribuitor de bunuri de larg
consum’.

Prin urmare, se impune corelarea Expunerii de motive cu solutiile
legislative cuprinse in prezenta propunere.



Totodatd, pentru o completd informare asupra Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 si asupra Legii nr.296/2004, trimiterile la aceste
acte normative se vor face astfel: ,,Ordonanta Guvernului nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciillor de piata,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare”, respectiv
wlegea nr.296/2004 privind Codul consumului, republicata, cu
modificarile ulterioare”.

4. La articolul unic, partea introductivi, pentru corectitudinea
redactdrii, sintagma ,Legea nr.296 privind Codul consumului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 244 din 24
martie 2008, cu modificarile ulterioare” va fi redati astfel: , Legea
nr.296/2004 privind Codul consumului, republicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.224 din 24 martie 2008, cu
modificdrile ulterioare”.

S. Pentru rigoarea redactérii, propunem comasarea actualelor pct.2
si 4 ale articolului unic, care vizeazi modificarea pet.11 si 17 din anexa
actului normativ de baz, intr-un singur punct, respectiv pet.2, urmand
ca articolul unic sa fie structurat in pct.1-3.

Ca urmare, pct.2 va fi reformulat, astfel:

»2. La anexd, punctele 11 si 17 se modificd si vor avea
urméitorul cuprins:”.

6. In acord cu normele de tehnica legislativd, propunem redarea
partii dispozitive a pct. 3, astfel :

»3. La anexd, dupi punctul 16 se introduce un nou punct,
pet.161, cu urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de piaté
aprobatd cu modificari si completari L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
Ordonant2 privind comercializarea produselor si serviciilor de

piata
L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art.76 lit.a), ¢} §i d);
Lege pentru modificarea gl completarea Ordonantei introduce art.51_1, pct.20_1 la art.73

Guvernului nr. 98/2000 privind comercializarea produselor gi
serviciilor de piata

O.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modificd art. 43 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeans

$i Romaénia, semnat la Bucuregti gi {a Bruxelles la 23 iunie 4
2009
aprobata cu modificari prin L. nr, 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
4 modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011 aprobd cu modificéri O.U.G. nr. 43/2010

5 modificari prin

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{s a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte norrnative In
vederea reducerii sau simplificdrii administrative a unor
autorizatii/favize/proceduri ca urmare a mésurilor asumate de
Guvernul Romaniei In cadrul Planuiui de simplificare aferent
Memorandumului de Tntelegere dintre Comunitatea Europeans
si Roménia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie

2008
O.U.G. nr. 22/2012 M. Of. nr. 381/7 iun. 2012 modificd art. 15;
Ordonant3 de urgents pentru modificarea si completarea introduce lit. g)-s) la art. 4

Ordonan{ei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor gi serviciilor de piat3 si pentru abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vanzare cu amanuntul cu
suprafa{d mare i definirea tipologiei structurilor de va&nzare

aprobata cu modificari gi L. nr. 197/2013 M. Of. ar. 395/1 iul. 2013
completari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

Consiliul Legislati;v -1 7:febman'-e 2020

L. nr. 197/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013 aprobd O.U.G. nr. 22/2012 §i modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernuiui 4 /it. ¢) sir), art. 15
nr. 22/2012 pentru modificarea i completarea Ordonantei

Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi

serviciitor de piat §i pentru abrogarea Hotérérii Guvernului nr.

1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a

structurilor de vanzare cu amanuntul cu suprafata mare i

definirea tipologiei structurilor de vanzare

L. nr. 57/2015 M. Of. nr. 202/26 mar. 2015 modifica art. 33 alin.(1) lit. @), introduce

Lege pentru modificarea i completarea art. 33 din Ordonanta  alin. (3) la art. 33
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piaia
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 296/2004
Lege privind Codul consumului

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin L. nr. 161/2010

M. Of. nr, 224/24 mar. 2008

Lege privind Codu! consumului

M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

M. Of. nr. 593/1 iul. 2004

modifica art. 84

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului gi a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti $i

consumatori
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